اداره هفتم ستادمشترک ارتش جمهوری اسلامی ایران، اداره برنامه و بودجه یا سماجا 7، عهده‌دار امور مالی در ارتش است. در نظر داشته باشیم که بدون وجود اعتبار و منابع مالي، هيچ سازماني قادر نخواهد بود به حيات خود ادامه دهد. بنابراین منابع مالي در حقيقت، به‌مثابه رگ حيات جامعه و سازمان‌ها محسوب مي‌شوند. حال اگر جامعه‌اي درگير يك جنگ تمام‌عيار شود، اين شريان‌ها بايستي كارآمدتر بوده و از مديريت بسيار بالايي برخوردار باشند؛ زيرا علاوه بر بالابودن هزينه‌های اداره جنگ، حوادث غیرمترقبه‌ نیز قابل‌تصور است. بنابراین باید در نظر داشت که هر سازمان نظامی جهت تأمین امنیت و تحقق اهداف از پیش تعیین‌شده خود، نیازمند تأمین منابع مالی است. عمر کنترلر یا نهادهای مالی در سازمان‌های نظامی، از جنگ جهانی دوم آغاز می‌شود. فعالیت کنترلر از دوم ژانویه 1948، در سازمان‌های نظامی آمریکا شروع شد و سابقه آن در ارتش ایران، به سال 1338 بازمی‌گردد. امور مالی ارتش در یگان‌ها، به دو قسمت مجزای کنترلر و دارایی تقسیم‌شده است (نیکو‌بذل و دیگران، 1395: 3 و 4). اداره هفتم وقت آجا نیز در طول جنگ تحميلي علاوه بر تدبير و برنامه‌ريزي جهت تأمين نيازمندي‌هاي تجهيزاتي دفاع مقدس، در حوزه‌های مختلف آمادي و نيروي انساني، پشتيباني لازم مالی را به عمل آورد؛ به‌طوری‌که این اداره با کم‌ترین هزینه، امور مالی ارتش را در دفاع مقدس مدیریت کرد. براساس منابع استخراج‌شده، حدود پانزده تا 25 درصد بودجه کل کشور به جنگ اختصاص داده شده بود؛ درحالی‌که عراق، حدود 85 درصد از بودجه سالیانه خود را صرف امور جنگ کرده بود. همین تقسیم اعتبار دو کشور، نشان‌دهنده میزان اهمیت کارِ اداره برنامه و بودجه ارتش در سال‌های دفاع مقدس است. البته اداره هفتم در مسیر تحقق مأموریت خود، با دشواری‌هایی مواجه بود. یکی از اولین ضربات دولت موقت به ارتش، کاهش بودجه سالیانه ارتش محسوب می‌‌شود. دولت موقت در طرح بودجه سالانه در۱۳۵۸‌، بودجه ارتش را به یک‌پنجم بودجه سال‌های ۱۳۵۷ و ۱۳۵۶ کاهش داد (مجیدی، بی‌تا، پایگاه خبری و تحلیلی ایران‌زمین). بدون تردید این اقدام، یکی از عوامل کاهش توان رزمی ارتش در آن مقطع محسوب می‌شود. پس از شروع جنگ تحمیلی، مشکلات و چالش‌هایی برای اداره هفتم سابق و سرپنجه‌های آن در دارایی‌ها و کنترولرهای یگان‌ها به وجود آمد که برخی از آن‌ها به‌صورت خلاصه به شرح زیر عبارتند از: بزرگ‌ترین مشکل سامانه مالی ارتش در جنگ تحمیلی، هزینه‌نمودن و جمع‌آوری و نگهداری اسناد هزینه و ضمایم آن به شمار می‌رفت. ازجمله دیگر مشکلات سامانه مالی، تدارک یگان‌های عملیاتی در مناطق غیر سرزمینی بود (همان: 4 و 5). هرکدام از این مشکلات و سایر مشکلات مشابه سامانه مالی ارتش، با تدابیر ویژه مهیاشده در اداره برنامه و بودجه (اداره هفتم سابق) ستاد ارتش برطرف شد. اگرچه ساختار سازمان حساب‌رسی ارتش از اداره هفتم (برنامه و بودجه) مجزا بود؛ اما با توجه به به‌هم‌پیوستگی عملکرد دو ساختار اداره هفتم و سازمان حساب‌رسی؛ هر نوع تغییر در یک ساختار، منجر به اثرگذاری بر ساختار دیگر می‌شد. ازجمله تغییرات طراحی‌شده، طرح مجلس شورای اسلامی مبنی‌بر تغییر تابعیت ذي‏حسابي كنترلر، حساب‌رسي و دفاتر خريد ارتش بود. برابر این طرح به‌منظور انجام صحيح مأموريت و وظايف قانوني وزارت دفاع از تاريخ تصويب اين قانون، ذي‏حسابي (دارايي ارتش) و معاونت بودجه و اعتبارات و معاونت روش حسابداري از كنترلر و سازمان حساب‌رسي ارتش با كليه امكانات و کارکنان، به وزارت دفاع منتقل و كليه دفاتر خريد ارتش در خارج از كشور به‌صورت تمركزي زير نظر وزارت دفاع عمل خواهند کرد. بديهي است دارايي، كنترلر و حساب‌رسي نيروهاي سه‌گانه، همچنان تحت تابعيت نيروهاي مربوطه خود خواهند بود. تبصره: نيروهاي سه‌گانه موظف‏ هستند کارکنان متخصص موردنیاز دفاتر خريد را حسب تقاضاي وزارت دفاع، به آن دفاتر مأمور کنند. طرح فوق، مشتمل بر ماده واحده و يك تبصره، در جلسه روز پنجشنبه پانزدهم آذر 1363 به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است. شورای نگهبان نیز در پاسخ اعلام کرد: هرگونه اِعمال نظارت قانوني بر خريد ارتش، با قانون اساسي مغايرت ندارد؛ ولي انتزاع واحدهاي غير رزمي (مانند واحدهاي مذكور در طرح) از ارتش كه به‌طور عرفی فعاليت و كارآيي ارتش به آن‌ها توقف دارد و ارتش بدون آن‌ها ضعيف و ناقص مي‏شود، مغاير با اصل 110 قانون اساسي است (نامه شورای نگهبان به مجلس شورای اسلامی: 2445، ششم دی 1363). به‌رغم تمام موارد بالا، بخشی از فعالیت‌های موفق هفتم ستادمشترک ارتش جمهوری اسلامی ایران (اداره برنامه و بودجه) در سال‌های دفاع مقدس، عبارتند از: هم‌زمان با آغاز دفاع مقدس و همان سال‌های اولیه، تأمین اعتبارات مربوط به اسکان و نگهداری اسرای جنگی که با گذشت زمان نیز به تعداد آن‌ها اضافه می‌شد‌، بر عهده ارتش جمهوری اسلامی ایران قرار گرفت. از ابتدای جنگ تحمیلی تا پایان آن، تعداد اسرای جنگی بالغ بر 332/58 نفر شده است که طی سنوات جنگ و بعد از آن، هزینه‌های مربوط به اسکان، زیست، بهداشت و درمان آن‌ها بر عهده ارتش جمهوری اسلامی ایران بود و با تدابیر و برنامه‌ریزی‌های انجام‌شده، هزینه‌های مربوطه از محل بودجه جاری آجا توسط اداره هفتم آجا، تأمین و واگذارشده است. با در نظر قراردادن ماده 78 قانون محاسبات عمومی در طول جنگ تحمیلی با تلاش و پیگیری‌های به عمل‌آمده و مستند به مفاد قانونی، ردیف اعتباری جنگی 503041 که خارج از شمول قانون دیوان محاسبات عمومی است، برای ارتش جمهوری اسلامی ایران تصویب شد و درنتیجه نیازمندهای عملیاتی و ضروری جنگ تحمیلی در حداقل زمان ممکن، از منابع داخل کشور خریداری و با اعزام مأمورین خرید و پرداخت به مناطق عملیاتی، تحویل یگان‌ها در خط مقدم می‌شد. کلیه مطالبات کارکنان پایور و وظیفه اعزامی به مناطق جنگی اعم از فوق‌العاده مأموریت و هزینه ایاب و ذهاب، با حضور مأمورین پرداخت در محل و به‌صورت نقد در کوتاه‌ترین زمان، به کارکنان ذی‌نفع ممکن پرداخت می‌شد تا ضمن ایجاد انگیزه در کارکنان، ارتقای توان و آمادگی رزمی را در پی داشته باشد. ابتکار عمل تغییر صاحبان امضا توسط دارایی و کنترلر یگان‌ها، از دیگر اقدامات هوشمندانه به شمار می‌رود که منجر به تسریع فرایندها شد. سامان‌بخشیدن به عواید داخلی یگان‌ها، هدایت، راهبری و پایش سرویس‌های هزینه‌کننده، ارائه مشاوره مالی به فرماندهان و مسئولین، کنترل آمار تجهیزات یگان‌ها، عملیات ابطال اسناد هزینه، ارائه مشاوره مالی به سایر سازمان‌های نظامی و انتظامی نظیر وزارت دفاع، سپاه‌، ژاندارمری، شهربانی و ... از وظایف اداره هفتم به شمار می‌رفت (همان: 4- 10). مآخذ: مجیدی، علی‌رضا، درنگی در نقش ارتش جمهوری اسلامی در دفاع مقدس، بی‌تا؛ پایگاه خبری و تحلیلی ایران‌زمین، تاریخ بازیابی: هفتم اسفند 1399؛ نامه شورای نگهبان به مجلس شورای اسلام: 2445، ششم دی 1363 در خصوص طرح قانوني تغيير تابعيت ذي‏حسابي كنترلر، حساب‌رسي و دفاتر خريد ارتش؛ نیکوبذل، مصطفی و دیگران، نقش رسته دارایی در هشت سال دفاع مقدس، ویژه دوره عالی، تهران: مدیریت آموزش مرکز آموزش پشتیبانی نیروی زمینی ارتش، 1395. 

