اداره پنجم ستادمشترک ارتش جمهوری اسلامی ایران، معاونت طرح و برنامه و بودجه ارتش جمهوری اسلامی ایران. به‌عنوان یکی از قسمت‌های راهبردی و اثربخش در طول تاریخ معاصر ارتش، همواره اثری فراسازمانی و حتی فراملّی داشته است. این اداره به‌عنوان متولی اموری همچون طرح‌های راهبردی، برنامه، ساختار، سازمان، برنامه‌ریزی و پایش برنامه؛ نقش بی‌بدیلی در موفقیت‌های ارتش و حتی سایر نیروهای مسلح جمهوری اسلامی ایران در انقلاب اسلامی، حفظ دستاوردهای انقلاب اسلامی و دفاع مقدس داشته است. البته این اداره تا دستیابی به موقعیت کنونی، مسیری پرپیچ‌وخمی را درگذرگاه تاریخ طی کرده است. از کمیته سازمان تا معاونت طرح و برنامه و بودجه ارتش جمهوری اسلامی ایران، مسیر طولانی و درازی طی شده است و یکی از افتخارآمیزترین مقاطع عمر سازمانی این معاونت و ادارات مربوطه، مربوط به سال‌های دفاع مقدس است. بهترین و کوتاه‌ترین تعریف برای عملکرد اداره پنجم (یا معاونت طرح و برنامه و بودجه ارتش) در بیان فرمانده معظم کل قوا امام خامنه‌ای عزیز (مدظله‌العالی) ذکرشده است. معظم‌له فرمودند: «در ستاد ارتش، اداره‌‌ای به نام اداره‌ی پنجم وجود دارد که کارش فقط همین است که هرروز نگاه کند ببیند این قالب و این ترکیبی که وجود دارد، کجایش کم است، کجایش زیاد است. ممکن است امروز همه چیز کامل باشد، کم‌وزیاد نباشد، اما فردا که نگاه می‌کنیم، ببینیم این قسمت زیادی است یا این قسمت کج است؛ یا این خطی که این‌طوری کشیده شده، باید انحنایش کمتر یا بیشتر باشد» (خامنه‌ای، 1370، بیانات در دیدار مسئولان مجله‌ی حوزه؛ 28 بهمن 1370). معظم‌له درجایی دیگر، در مورد طرح‌ريزي بیان کردند: «يك چنين نظامي، با يك چنين كشوري و با يك چنين مردمي و با احتمال وجود تهديد، لازم است یکجایی براي دفاع كه با يك ديد بلندمدت همه مسائل را ملاحظه كند، در نظر بگيرد و رفتار كلي نيروهاي مسلح را در آنجا طراحي كند». کارکنان اداره پنجم ستاد ارتش در کنار سایر کارکنان ستاد ارتش و همراه با انقلابیون، نقش بزرگی در پیروزی انقلاب اسلامی داشتند. ازجمله اینکه تعدادی از این افراد در ارتباط مستقیم با انقلابیون بودند. به‌عنوان یکی از مهم‌ترین نکات در این دوره، می‌توان به تصمیم بزرگ پیوستن به انقلاب اسلامی توسط ستاد ارتش و با نقش مؤثر و تصمیم‌سازی اداره پنجم اشاره کرد. شورای فرماندهی نیروهای مسلّح در 10:30 بیست‌ودوم بهمن، در محل ستاد ارتش تشکیل و پس از بحث و مذاکره به‌اتفاق آرا تصمیم گرفته شد که ارتش بی‏طرفی و پشتيباني خود از مردم را به‌طور رسمی اعلام کند. متن اعلامیه در ساعت 13:15 همین روزبه امضاي حدود 27 تن از فرماندهان ارتش رسید و به این شرح از رادیوپخش شد: «ارتش ایران وظیفه‏ دفاع از استقلال و تمامیّت کشور عزیز ایران را داشته و تاکنون در آشوب‏های داخلی، سعی نموده است با پشتیبانی از دولت‏های قانونی، این وظیفه را به نحو احسن‏ انجام دهد. با توجّه به تحوّلات اخیر کشور، شورای عالی ارتش در 10:30 روز 22 بهمن 1357 تشکیل و به‌اتّفاق، تصمیم گرفته شد که برای جلوگیری از هرج‌و‌مرج و خون‌ریزی بیشتر، بی‏طرفی خود را در مناقشات سیاسی فعلی اعلام کند و به یگان‏های نظامی دستور داده شد که به‏ پادگان‌های خود مراجعت نمایند. ارتش ایران همیشه پشتیبان ملّت شریف و نجیب و میهن‏پرست‏ ایران بوده و خواهد بود و از خواسته‏های ملّت شریف ایران با تمام قدرت پشتیبانی می‌نماید» (گروه مؤلفین دانشکده فرماندهی و ستاد ارتش، 1392: 27). ریاست وقت اداره پنجم ستاد ارتش (معاونت طرح و برنامه و بودجه کنونی)، ازجمله امضاکنندگان و حامیان بی‌طرفی ارتش و پیوستن ارتش به مردم بود. چند سال بعد و در سال‌های جنگ تحمیلی، ستادمشترک ارتش جمهوری اسلامی ایران محلی برای تصمیم‌‌سازی، تصمیم‌‌گیری، سیاست‌‌گذاری، نظارت بر اجرا در نیروهای سه‌گانه زمینی، هوایی، دریایی و سازمان‌های مرتبط با ارتش و همچنین به‌عنوان مرکز برنامه‌ریزی، کنترل و هماهنگی اجزای ارتش محسوب می‌شد. ازجمله طرح‌های ارائه‌شده از سوی اداره پنجم در آن ایام، می‌توان به طرح اسلامی‌کردن ارتش، طرح بسیج و ... اشاره کرد. درواقع اداره پنجم، مرکز ارائه طرح‌های راهبردی محسوب می‌شد. از دیگر اقدامات اداره پنجم ستادمشترک ارتش پس از پیروزی انقلاب اسلامی و سال‌های دفاع مقدس، تصویب ساختار جدید ارتش جمهوری اسلامی ایران و تدوین دکترین و مأموریت و شرح وظایف جدید و راهبرد نظامی ارتش پس از انقلاب اسلامی است. با توجه به تصمیم‌سازی اداره پنجم؛ ارتش جمهوري اسلامي ايران برابر ماده 6 قانون ارتش، داراي اصول و ویژگی‌هایی نظیر اسلامی، ولایی و مردمی‌بودن، خودکفایی، انضباط، سادگی، اقتدار و تدافعی‎بودن است (همان: 33). مأموریت‌ها و وظایف ارتش که در اداره پنجم ستادمشترک وقت ارتش تهیه و طبق ماده 7 قانون ارتش جمهوری اسلامی ایران تصویب شد، عبارت است از: «آمادگی و مقابله در برابر هرگونه تجاوز نظامی علیه استقلال و تمامیّت ارضی نظام جمهوری اسلامی ایران و منافع کشور، همکاری با نیروی انتظامی و سپاه پاسداران در مقابله با اشرار، یاغیان، قاچاقچیان، تجزیه‌طلبان و جریانات برانداز در مواقع ضروری و بنا به دستور، آمادگی جهت همکاری با سپاه پاسداران در کمک به ملل مستضعف غیر معارض با جهان اسلام در دفاع از خود در برابر تهدید و تجاوز نظامی، سازمان‌دهی، آموزش، تجهیز و گسترش نیروهای زمینی، هوایی و دریایی متناسب با امکانات و تهدیدات برای انجام مأموریت‌های محوله، آماده‌نمودن مردم برای دفاع مسلّحانه از کشور و نظام جمهوری اسلامی در چارچوب قانون خدمت وظیفه عمومی، کمک به سپاه پاسداران در آموزش و سازمان‌دهی، اقدامات لازم درزمینه کسب اطّلاع از اوضاع، رویدادها و تحولات سیاسی- نظامی آشکار و نهان منطقه و جهان، ارزیابی مستمر تهدیدات و توان رزمی دشمنان بالفعل و بالقوّه، تلاش مداوم و مستمر در جهت حفظ و صیانت ارتش و وزارت دفاع و سازمان‌های وابسته به آن‌ها درزمینه‌های امنیّتی و ایجاد تسهیلات لازم برای همکاری سپاه پاسداران با ارتش در مواقع ضروری که شورای عالی دفاع تعیین می‌کند» (جهانگیر، 1387: 107 و 108). مهم‌ترین وظایف اداره پنجم ستادمشترک ارتش جمهوری اسلامی ایران در سال‌های دفاع مقدس عبارت‌اند از: «انجام امور ستادي مربوط به اخذ تدابير دفاعي استراتژيكي كشور، بررسي و تعيين مأموریت نيروهاي سه‌گانه برمبناي مأموریت ارتش جمهوري اسلامي ايران، انجام امور مربوط به تهيه طرح‌هاي استراتژيكي با كمك نيروها براساس تدابير دفاعي استراتژيكي مصوبه فرماندهي معظم كل قوا و با هماهنگي مبادي مربوطه، تهيه راهنماي طرح‌ريزي استراتژيك با كمك نيروها، بررسي و به تصويب‌رساندن و ابلاغ طرح‌ها و انجام تجديد نظرهاي لازم آن‌ها. انجام امور مربوط به تركيب نيروها، تهيه تدابير كلي احتياط و بررسي و هماهنگ‌کردن طرح‌هاي مربوطه با هماهنگي مبادي مربوطه، بررسي و تجزيه‌وتحليل برنامه‌هاي پنج‌ساله جهت تصويب، كنترل برنامه‌ها، ارزيابي و پيگيري پيشرفت برنامه‌ها». از دیگر اقدامات این معاونت در این مقطع تاریخی، می‌توان به مشارکت در طرح‌ریزی نحوه مقابله با ضدانقلاب و تجزیه‌طلبان در خوزستان، بندر ترکمن، کردستان و ... با حمایت اداره پنجم اشاره کرد. یکی از عمده‌ترین اقدامات اداره پنجم ستاد ارتش؛ برنامه‌ریزی، اقدام و راهبری تشکیل، آموزش و تجهیز سپاه پاسداران به شمار می‌رود. پس از تشكيل هسته‌هاي اولیه سپاه توسط نيروهاي انقلابي و مردمي، تعدادي از كاركنان انقلابي ارتش نظير سروان زرهی یوسف كلاه‌دوز (با حکم سپهبد شهید محمدولی قرنی)، به‌طور مستقيم به سپاه ملحق شدند و يا نظير سرهنگ علی صیاد شيرازي به‌صورت غیرمستقیم، به شكل‌گيري اين نهاد انقلابي كمك کردند. فرمانده ارتش جمهوري اسلامي ايران، براي محافظت از نهال نوپاي انقلاب اسلامي در مقابل تهديدات داخلي و خارجي در امر آموزش، سازمان‌دهي و تجهيز فرزندان برومند، مؤمن و انقلابي وطن تحت عنوان سپاه پاسداران‌، مساعدت نموده و براي بارورکردن اين نهال مقدّس، صادقانه و مخلصانه آنچه را كه دارد، عرضه مي‌کند. برابر گزارش روزنامه كيهان در تاریخ نهم شهریور 1359؛ ارتش موظف به آموزش سپاه، كميته‌ها و ارتش بیست‌میلیونی (نیروی‌های بسیجی) مي‌باشد (گروه مؤلفین دانشکده فرماندهی و ستاد ارتش، 1392: 48). در مقطی از سوابقِ مدیریتِ جهادی سرهنگ علی صیاد شیرازی، ذکرشده است که وی به‌صورت مستقیم در معاونت طرح و برنامه سپاه حضور یافت و براساس دانایی و تجربیات کسب‌شده در ارتش، طرح و برنامه سپاه پاسداران را سازمان‌دهی کرد. ازجمله دیگر اقدامات اداره پنجم در این خصوص، می‌توان به نگارش ده‌ها دستورالعمل مشترک ازجمله دستورالعمل ارتباطات آموزشی فی‌مابین ارتش و سپاه پاسداران، اعزام نمایندگان طرح و برنامه ستاد ارتش جمهوری اسلامی ایران، برای تبادل تجربیات و اطلاعات مربوط به طرح و برنامه به سپاه در راستای راه‌اندازی معاونت طرح و برنامه سپاه، تهیه و تدوین دروس و برنامه واحد درسی آموزش نظامی دانشجویان و دانش‌آموزان با همکاری سپاه، تسهیل واگذاری برخی امکانات به سپاه پاسداران و ... اشاره کرد. واگذاری بیش از یک‌صد مکان عمده (نظیر پادگان‌های بزرگ) و صدها هکتار زمین به نهادهای انقلابی به‌ویژه سپاه پاسداران‌، ازجمله دیگر مواردی است که در معاونت طرح و برنامه و بودجه ارتش جمهوری اسلامی ایران (اداره پنجم سابق ستاد ارتش) در سال‌های دفاع مقدس موردبررسی قرار گرفت (اداره پنجم ستادمشترک ارتش جمهوری اسلامی ایران، بی‌تا: 5- 37). پیگیری‌ و نظارت بر برنامه‌های پنج‌ساله در ارتش، از دیگر اقدامات اداره پنجم به شمار می‌رود. سابقه برنامه‌های عمرانی در ایران، به 1327 برمی‌گردد. از 1327 تا 1357، پنج برنامه عمرانی در ایران اجرا شد. پس از انقلاب اسلامی نیز برنامه اول توسعه، از 1362 آغاز به کارکرد که اصلاحیه آن در دی 1364 قابلیت اجرایی یافت. اداره پنجم در این خصوص، وظایف مشخصی در مورد برنامه‌های مرتبط با ارتش و برنامه توسعه کشور ایفا کرد. مآخذ: اسناد و مکاتبات معاونت طرح و برنامه و بودجه ارتش جمهوری اسلامی ایران (ادارات پنجم و هفتم سابق ستاد ارتش)؛ اداره پنجم ستادمشترک ارتش جمهوری اسلامی ایران، تهران: بی‌تا، معاونت طرح و برنامه و بودجه ستاد ارتش جمهوری اسلامی ایران؛ جهانگير، منصور، مجموعه قوانين و مقررات نيروهاي مسلّح جمهوري اسلامي ايران، تهران: ديدار، 1387؛ آیت‌الله خامنه‌ای، سیدعلی، بیانات در دیدار مسئولان مجله حوزه، 23 بهمن 1370، پایگاه اینترنتی دفتر حفظ و نشر آثار حضرت آیت‌الله خامنه‌ای، 1370؛ گروه مؤلفین دانشکده فرماندهی و ستاد ارتش جمهوری اسلامی ایران، ارتش درگذر تاریخ، تاریخچه انقلاب و دفاع مقدس، تهران: دافوس ارتش جمهوری اسلامی ایران، 1392.
3

